EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
pentru implementarea unor masuri de simplificare administrativi in domeniul
protectiei sociale precum si pentru acordarea unor drepturi si beneficii de asistenti
sociald in domeniile de activitate in care se mentin restrictii

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

In contextul pandemiei generati de rispandirea coronavirului SAR-S-CoV-2, pentru
asigurarea protectiei sociale si sanitare a populatiei au fost aprobate/adoptate o serie de
acte normative care reglementeaza acordarea unor drepturi noi $i prelungirea acordarii
unor drepturi existente.

Astfel, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 30/2020 pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum §i pentru stabilirea unor miasuri in domeniul
protectiel sociale in contextul situatiei epidemiologice determinate de rispaindirea
coronavirusului SARS-CoV-2, cu modificirile si completirile ulterioare, aprobatd cu
modificdri §i completdri prin Legea nr.59/2020, s-au reglementat o serie de mdsuri
imediate pentru stabilirea mijloacelor si procedurilor necesare pentru siguranta sociala si
economicd a populatiei, precum si misuri de protectie sociald pe perioada starii de urgents,
instituitd prin Decretul nr. 195/2020 si prelungita prin Decretul nr. 240/2020.

Prin acest act normativ, a fost instituitd acordarea indemnizatiei pentru intreruperea
sau suspendarea activitatii in cazul angajatorilor sau al profesionistilor definiti de Codul
civil si s-a stabilit acordarea stimulentului de insertie previzut de Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.111/2010 si pentru persoanele care si-au suspendat sau chiar li s-a incetat
raportul de muncd sau de serviciu ori activitatea profesionald ca urmare a restrictiilor
economice din perioada stérii de urgenta. '

Totodatd, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 30/2020 a introdus si alte mésuri
cum ar fi utilizarea postei electronice ca mijloc de comunicare in obtinerea noilor drepturi
instituite, dar si a celor deja reglementate, pentru a se mentine distantarea fizici
recomandata pentru aceste perioade.

Ulterior, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.32/2020 si 53/2020 s-a stabilit
si prelungirea acordarii indemnizatiei pentru cresterea copilului previzuti de Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.111/2010 si a indemnizatiei de acomodare previzutd de Legea
nr.273/2004, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare, toate aceste acte
normative vizand prelungirea acordérii drepturilor pe perioada stirii de urgenta.

Legea nr.59/2020 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 30/2020,
modificd §i completeazi acest act normativ prelungind acordarea mdemri}atr” Ispentru
cresterea copilului cu 30 de zile dupd incetarea stirii de urgenta, respectiv pan”é/laﬂBimmé\
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Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.32/2020, prevede si faptul ci pregatirea
teoreticd a programelor de formare profesionald in conditiile Ordonantei Guvernului nr.
129/2000, poate fi realizati si in sistem on-line.

In acelasi timp, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 70/2020, unele masuri
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 30/2020 cu modificdrile si completirile
ulterioare, aprobatd cu modificéri i completari prin Legea nr.59/2020, s-au prelungit si
pentru perioada cuprinsi intre incetarea stérii de urgentd si 31 mai 2020, inclusiv drepturile
de concedii $1 indemnizatii acordate parintilor care au in intretinere copii de varste mici,
precum si prevederi referitoare la sustinerea in sistem on-line a pregatirii teoretice a
tuturor programelor de formare autorizate, pregitirea practici a programelor de initiere,
specializare si perfectionare, care nu implicd activititi practice care trebuie si se
desfagoare Intr-un spatiu cu dotéri specifice, conform standardului occupational, precum
si sustinerea examenului de absolvire a programelor de initiere, specializare si
perfectionare.

Avand in vedere evaluarea riscului de sindtate publicd pentru perioada urmatoare,
care indicd existenta, in continuare, a unui grad ridicat de infectare a populatiei cu
coronavirusul SARS-CoV-2 1n conditiile in care in anumite domenii activitatea nu poate
fi reluata in totalitate, se impune ca unele méasuri aprobate prin acte normative in perioada
starii de alertd, sé fie prelungite.

Avand in vedere ca distantarea sociala constituie o masurd de prevenire a
raspéndirii coronavirusului SARS-CoV-2 se impune utilizarea postei electronice in
relatia pe care autoritétile publice o au cu cetétenii, contribuind astfel si la simplificarea
procedurilor administrative.

Totodatd, luand in considerare ci schimbarile intervenite in economie cauzate de
pandemie impun luarea unor masuri care sa permiti dezvoltarea competentelor si
abilitatilor profesionale in concordanta cu noile cerinte ale pietei muncii, formarea
profesionala in sistem online constitute o masura de aliniere a Romaniei la tendintele
actuale in domeniu, ca factor de competitivitate, flexibilitate §i promovare a invatarii pe
parcursul intregii vieti.

De asemenea, in contextul in care unele categorii de persoane cu copii in
intretinere, beneficiare ale unor drepturi de asistentd sociald nu vor putea sa-si reia
activitatea generatoare de venituri si nici nu vor putea beneficia de masurile de somaj
reglementate, raimanand astfel, fara sursa venit, fapt care va genera noi probleme sociale,
se impune si stabilirea unor mésuri de prelungire a drepturilor de care au beneficiat si pe
perioada stérii de urgenta.

Aceste elemente vizeazi un interes public si constituie o situatie extraordinari, a
cdrei reglementare nu poate fi amanata si impune adoptarea de misuri imediate pe calea
ordonantei de urgentd, pentru stabilirea mijloacelor si procedurilor necesare pentru
garantarea sigurantei personale a unor categorii de persoane afectate de raspandirea
coronavirusului SARS-CoV-2.

1" Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitari si nu creeazi cadrul
pentru aplicarea directi a acesteia. ;\9 '§
Proiectul de act normativ nu se referi la acest sublect




2. Schimbari preconizate

Prezentul proiect de Ordonantd de urgentd reglementeaza:

a) Depunerea prin posta electronicd sau prin alt mijloc electronic de comunicare a cererilor,
declaratiilor si documentelor doveditoare pentru solicitarea drepturilor de asistentd sociala,
a indemnizatiilor pentru somaj §i pentru acordarea masurilor de stimulare a ocuparii fortei
de munca, prevazute de Legea nr.76/2002 privind sistemul asigurérilor pentru somaj si
stimularea ocupdrii fortei de muncd, cu modificéarile si completérile ulterioare, precum si
a drepturilor de asiguriri sociale prevazute de Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar
de pensii publice, cu modificdrile si completirile ulterioare, acordate din bugetul de stat,
din bugetele locale sau din bugetul asigurarilor sociale de stat.

b) Desfasurarea programelor de formare profesionald autorizate si a examenelor de
absolvire in sistem on-line, in anumite conditii, astfel:
- pregdtirea teoreticd a tuturor programelor de formare autorizate respectiv toate
programele de specializare, perfectionare, calificare, initiere, cu exceptia celor
de nivel de calificare 1,
- pregétirea practicd pentru programele de specializare, perfectionare si initiere,
- sustinerea examenului de absolvire a programelor de initiere, specializare si
perfectionare desfasurate in sistem on-line.
¢) reglementarea acordarii ajutorului de deces in cazul cazul decesului, persoanei aflate in
concediu pentru cresterea copilului pani la implinirea varstei de 2 ani, respectiv pana la 7
ani In cazul copilului cu handicap, acordat in baza Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.
111/2010 privind concediul si indemnizatia lunard pentru cresterea copiilor, aprobata cu
modificdri prin Legea nr. 132/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, sau al unui
membru de familie al acesteia.

d) reglementarea prelungirii acordarii drepturilor prevazute de art. 2, 7, 31 si 32 alin.(5)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2010, aprobata cu modificari prin Legea
nr. 132/2011, cu modificérile si completérile ulterioare, respectiv de art. 50 din Legea nr.
273/2004 privind procedura adoptiei, republicati, cu modificdrile si completarile
ulterioare, in situatia in care persoanele beneficiare isi desfasoard activitatea intr-un
domeniu a cérui activitate rdmane restrictionatd, potrivit actelor emise de autoritétile
competente. Pentru aceste categorii, asa cum se prevede in Legea nr.59/2020 si in
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.70/2020, la data de 13 iunie 2020 inceteazd masura
prelungirii acordarii drepturilor si, in conditiile mentinerii unor restrictii de activitate, o
parte nu vor putea sa-gi reia activitatea generatoare de venituri i nici nu vor putea beneficia
de masurile de yomaj reglementate, rdmanand astfel, fird sursa venit, fapt care va genera
noi probleme sociale. ‘

In acest context se propune prelungirea acordarii drepturilor mentionate in cazul
beneficiarilor care lucreazi in domenii de activitate in care se mentin restrictii, pe toatd
durata mentinerii acestora, dar nu mai tarziu de 31 decembrie 2020.
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3. Alte informatii




Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

2!, Impactul asupra sarcinilor administrative:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

22, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impact social

Proiectul de act normativ contribuie la:
- asigurarea In continuare a misurilor de prevenire a rispandirii coronavirusului SARS- |
CoV-2 prin utilizarea postei electronice in relatia pe care autoritatile publice o au cu
cetdtenii , contribuind astfel la simplificarea procedurilor administrative, precum si in
relatia beneficiari - furnizori de formare profesionald, dar si in oferirea, in sistem on line,
a cursurilor de formare profesionala ;

| - aplicarea unitard, in conditii optime, a prelungirii masurilor instituite pentru perioada

stédrii de urgentd si a stirii de alert

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii | Media pe cinci
curent atru ani ani
1 2 314|5]6 7

1. Modificdri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
1. impozit pe profit
ii.  impozit pe venit
b) bugete locale
i.  impozit pe profit
c¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
1. contributii de asigurari

2. Modificdri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:




i.  cheltuieli d¢ personal
ii.  bunuri si servicii
iii.  asistentd sociald
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
il.  bunuri si servicii
d) bugetul asigurdrilor pentru somaj

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
1. asistenta sociald
b) bugete locale
¢) buget de asiguréri sociale de stat
d) bugetul asigurarilor pentru somaj

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii — 5000 persoane pentru care se prelungeste
acordarea stimulentului de insertie x 650 lei
x 2 luni = 6.500.000 lei

3000 persoane pentru care se prelungeste
acordarea indemnizatiilor x 2200 lei
(cuantum mediu) x 2 luni = 13.200.000 lei
Acest efort bugetar poate fi sustinut in
prezent din bugetul Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca ‘urmare a intrérii in
vigoare a proiectului de act normativ:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

b)  acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementirii noilor dispozitii:
- ordin al ministrului muncii gi protectiei sociale pentru stabilirea domenulor e\é‘qtq\}tate
si instrucfiunile privind autorizarea furnizorilor de formare profesmnal f3sBaTe.
programe de formare profesionala a adultilor in sistem on-line




1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice:

a) impact legislativ - Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitard in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare:
Proiectul de act normativ nu se refer3 la acest subiect

3. Misuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

4. Hotariri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

S. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente,
facindu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare
internationald ori la alt document al unei organizatii internationale:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect, intrucit trateazi o situatie
exceptionald.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legatid de obiectul proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, n
conditiile Hotirarii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale Ia elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

S. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tirii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei




e) Curtea de Conturi
Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de cétre Consiliul Legislativ, prin avizulnr.

570/2020. '
6. Alte informatii '

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinatatii
si securititii cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de ciitre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgent a Guvernului pentru implementarea unor masuri de simplificare
administrativa in domeniul protectiei sociale, precum si pentru acordarea unor drepturi
si beneficii de asistentd sociald in domeniile de activitate in care se mentin restrictii, pe
care il supunem Parlamentului spre adoptare. '




